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01.07.2014г.
Акт № 07/14
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив Дальне-Закорскому муниципальному образованию, за 2013 год»
Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.8, 9, 11 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Жигаловский район», п.3.1.16. Плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Жигаловский район» на 1 полугодие 2014 года.

Объекты контрольного мероприятия: Администрация Дальне-Закорского сельского поселения (далее – Администрация). 

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, а также финансовые, бухгалтерские и иные отчетные и первичные документы.

Срок проведения контрольного мероприятия: июнь 2014 года.
Цель контрольного мероприятия: анализ законного, результативного, эффективного и экономного использования средств областного и местного бюджетов, соблюдение сроков исполнения мероприятий перечня проектов народных инициатив Дальне-Закорского муниципального образования.
Проверяемый период деятельности: 2013 год.

Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» А.М. Рудых, аудитор Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» Н.Н. Михина.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения, во исполнение постановления Правительства Иркутской области от 13.05.2013 года №186-ПП "О Порядке предоставления и расходования в 2013 году из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив", Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения заключено соглашение с Министерством экономического развития Иркутской области и сформирован перечень проектов народных инициатив. 

Предметом Соглашения явилось предоставление в 2013 году за счет средств областного бюджета бюджету Дальне-Закорского сельского поселения субсидии в размере 340,8 тыс. руб., в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Законом Иркутской области от 11.12.2012 года № 139-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (приложение 19).

Утвержденный решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 30 июля 2013 года № 47 объем финансирования по Перечню проектов народных инициатив на 2013 год (далее по тексту - Перечень) составил 344242 рублей, в том числе софинансирование за счет средств местного бюджета в размере 1% - 3442 рублей.
           Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий народных инициатив утверждены Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 20.05.2013 г. № 36 «О внесении изменений в бюджет Дальне-Закорского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
Исходя из Порядка предоставления в 2013 году из областного бюджета бюджетам  поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходных обязательств по реализации  мероприятий перечня проектов народных инициатив, проекты  мероприятий формируются по итогам схода граждан, публичных слушаний, конференций граждан (собрания делегатов), собрания граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении либо обращение представительного органа соответствующего муниципального поселения об одобрении Перечня.
Согласно протокола от 25.04.2013 № б/н публичных слушаний по перечню проектов народных инициатив Дальне-Закорского сельского поселения, жителями поселения были определены следующие мероприятия:

- приобретение глубинного насоса, металлической ёмкости 5 куб.м, бруса и пиломатериала для обеспечения населения водой;

- приобретение пиломатериала для обустройства спортивной площадки;

- приобретение светильников, электропровода и опор для освещения улиц;

- приобретение дорожных знаков и оборудования для их установки для обеспечения безопасности дорожного движения в границах населенных пунктов Дальне-Закорского сельского поселения.
В целях реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив были заключены следующие договоры:

- договор № б/н от 01.08.2013г. на поставку пиломатериала, столбиков для обустройства спортивной площадки и опор для уличного освещения, со сроком исполнения договора до 15.10.2013г., на сумму 80500 рублей. Товарная накладная № 05 подписана 15.08.2013г. Оплата в сумме 80500 руб. произведена на основании выставленной счет-фактуры №2 от 02.08.2013г. Сроки исполнения договора поставщиком соблюдены.
- договор № 99 от 27.08.2013г. на поставку товара (материалы для водонапорной башни) на сумму 37252,44 рублей. Товарная накладная № 844 подписана 27.08.2013г. Оплата в сумме 37252,44 руб. произведена на основании выставленной счет-фактуры №844 от 27.08.2013г. Сроки исполнения договора поставщиком соблюдены.
- договор № б/н от 27.08.2013г. на поставку продукции (материалы для уличного освещения) на сумму 97500 рублей. Товарная накладная № ТИ10975 подписана 20.09.2013г. Оплата в сумме 97500 руб. произведена на основании выставленного счета №ТИ14958 от 27.08.2013г. Сроки исполнения договора поставщиком соблюдены.
- договор № 07/08-2013 от 07.08.2013г. оказания услуг по изготовлению металлической ёмкости для воды 5 куб.м.  на сумму 49989,80 рублей со сроком изготовления до 10.08.2013г. Акт об оказании услуг №00000162 подписан 13.09.2013г. Оплата произведена на сумму 49989,80 руб. на основании счета №00000048 от 21.08.2013г. 
В нарушение ст. 394 Гражданского кодекса РФ, п.6.2. Договора Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения не предъявлены требования к «Исполнителю» об уплате неустойки за просрочку исполнения обязательств. Срок исполнения договора исполнителем не соблюден, п.2.1. Договора предусматривал срок изготовления «до 10.08.2013г.». Акт об оказании услуг №00000162 подписан сторонами 13.09.2013г.  – «в течение 3(трёх) календарных дней по окончании срока оказания услуг, при условии, что услуги оказаны Исполнителем в полном объеме» (п.5.1. Договора).
В соответствие с Указаниями Банка России от 13 сентября 2012 г. № 2873-у
"О размере ставки рефинансирования Банка России" размер ставки рефинансирования составляет 8,25 процентов годовых, следовательно, за 34 дня просрочки размер неустойки составил 467,40 рублей (0,0825/300*34дня*49989,80 рублей). 
- договор № 96 от 26.08.2013г. поставки дорожных знаков, стоек, креплений в соответствии со спецификацией на сумму 79042,43 рублей. Товарная накладная № 588 подписана18.10.2013г., товарная накладная № 542 подписана 04.10.2013г. Оплата в сумме 79042,43 руб. произведена на основании выставленного счета № 506 от 26.08.2013г. Сроки исполнения договора поставщиком соблюдены.
Фактическая оплата за поставленный товар представлена в таблице 1 в руб.

Таблица 1
	Наименование
	Оплата за счет средств областного бюджета
	Оплата за счет средств местного бюджета

	
	Платежное поручение
	Сумма
	Платежное поручение
	Сумма

	
	№
	дата
	
	№
	дата
	

	Договор № б/н от 15.10.2013
	5758028
	09.09.2013
	58000,00
	
	
	

	
	5757927
	09.09.2013
	22500,00
	
	
	

	Договор № 99 от 27.08.2013
	5758025
	09.09.2013
	30550,00
	
	
	

	
	5766388
	10.09.2013
	6659,77
	
	
	

	
	
	
	
	5758026
	09.09.13
	42,67

	Договор № б/н от 27.08.2013
	5757928
	09.09.2013
	97500
	
	
	

	Договор № 07/08-2013 от 07.08.2013
	5757925
	09.09.2013
	46547,80
	
	
	

	
	
	
	
	5656115
	22.08.13
	3442,00

	Договор № 96 от 26.08.2013
	5757926
	09.09.2013
	79042,43
	
	
	

	ИТОГО
	
	340800
	
	3484,67


При приобретении обрезного материала на сумму 58000,00 рублей для спортивной площадки в платежном поручении от 09.09.2013г. № 5758028 в качестве «плательщика» выступала не Администрация Дальне-Закорского сельского поселения (получатель бюджетных средств в соответствии с Соглашением), а МКУ Дальне-Закорский КИЦ «Русь».
Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения не был принят нормативный правовой акт и не определен порядок расходования полученных от Минэконмразвития Иркутской области средств областного бюджета МКУ Дальне-Закорским КИЦ «Русь», поэтому действия МКУ Дальне-Закорский КИЦ «Русь» при приобретении пиломатериала не правомерны.
По результатам выездной проверки установлено:

1. на территории с.Дальняя-Закора выполнены мероприятия по обустройству спортивной площадки по ул.Центральная, 19 «А» (свидетельство о государственной регистрации права серия 38 АЕ № 544998 от 22.04.2014г на земельный участок на праве постоянного (бессрочного пользования), разрешенное использование – для расположения спортивной площадки, общей площадью 3388 кв.м.);
2. на территории с. Дальняя-Закора в здании водонапорной башни (передана Администрацией муниципального образования «Жигаловский район» Дальне-Закорскому сельскому поселению в безвозмездное пользование, Договор от 28.06.2013г. №б/н) установлены и функционируют металлическая ёмкость объемом 5 куб.м., насос ЭЦВ 4-2,5-80;
3. на территории Дальне-Закорского сельского поселения по ул.Садовая, ул.Центральная, ул.Школьная (с.Дальняя-Закора), ул.Трактовая (д.Константиновка), ул.Мира, ул.Речная (с.Качень), ул.Таежная (т.Тыпта) установлены опоры, размещено и подключено электрооборудование. На основании Договора на размещение оборудования от 20.05.2014г. №108, заключенного Администрацией с ОАО «Иркутская электросетевая компания», часть оборудования Администрации (светильники) размещена на опорах, принадлежащих  ОАО «ИЭСК», годовое обслуживание 1 светильника в год с учетом НДС составит 305,89 рублей (Приложение № 1 к Договору №108).
Согласно Перечня опор (приложения № 2, № 3 к Договору от 20.05.2014 № 108) установлено 8 (восемь) светильников Администрации на опорах ОАО «ИЭСК», на их годовое обслуживание из бюджета поселения потребуется дополнительно 305,89*8=2447,12 рублей;
4. администрацией Дальне-Закорского поселения приобретены 59 дорожных знаков, установлены из них только 22, остальные находятся в здании администрации, таким образом, в соответствие с п.34 Бюджетного кодекса РФ сумма не эффективно израсходованных средств, по расчету Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», составила 49533,38 рублей (при использовании запланированного объема средств не достигнут заданный результат).
Расчет КСК района:

 на основании счета № 506 от 26.08.13г., товарных накладных № 588 от 18.10.13г. и № 542 от 04.10.13г. стоимость 59 знаков составила – 78985,72 рублей, средняя стоимость 1 дорожного знака составила 1338,74 рубля, таким образом,  размер не эффективно израсходованных средств составил 1338,74руб.*37знаков=49533,38 рублей.
  В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2013 году нарушений не выявлено. 
Средства областного бюджета, выделенные Дальне-Закорскому сельскому поселению на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив в 2013 году, использованы полностью. 

Выводы:
1. В соответствие с п.34 Бюджетного кодекса РФ сумма не эффективно израсходованных средств составила 49533,38 рублей (при использовании запланированного объема средств не достигнут заданный результат), сумма не правомерно израсходованных средств (оплата за приобретенные товары МКУ Дальне-Закорским КИЦ «Русь») составила 58000,00 рублей. 
2.  В соответствие со ст. 394 Гражданского кодекса РФ, п.6.2. Договора оказания услуг №07/08-2013 от 07.08.2013г. Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения не предъявлены требования к «Исполнителю» об уплате неустойки за просрочку исполнения обязательств, размер «упущенной» выгоды (неполученных доходов в бюджет поселения) составил 467,40 рублей.
3. При размещении электрооборудования (8 светильников) на опорах ОАО «ИЭСК», согласно Договора на размещение оборудования от 20.05.2014г. №108, потребуется их ежегодное обслуживание из бюджета поселения в размере 2447,12 рублей.  
Предложения:
1. Не допускать нарушений ст.34 Бюджетного кодекса РФ при исполнении бюджетов.

2. Соблюдать требования ст.394 ГК РФ, условия договоров при приобретении товаров, работ, услуг.
О результатах рассмотрения настоящего акта, имеющихся замечаниях (пояснениях) просим проинформировать Контрольно-счётную комиссию муниципального образования «Жигаловский район» в течение 7 рабочих дней с момента его  получения.
Председатель                                                                                                              А.М.Рудых
Аудитор                                                                                                                    Н.Н. Михина
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